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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto no art.
59, LV, da CF apresenta-se esta analise da defesa do Senhor Carlos Amadeu Sirena - prefeito municipal (Documento
Digital n°® 186080/2022), assinada pelo senhor Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT n° 11.972/0), referente as
irregularidades apontadas no relatério preliminar das contas anuais de governo do municipio de Juara do exercicio de
2021.

2. ANALISE DA DEFESA

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) O percentual de 65,58% destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagdo - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com os calculos demonstrados no Quadro 7.6 - Receita do Fundeb, no Quadro 7.7 - Despesa do Fundeb e
no Quadro 7.8 - Indicadores do Fundeb, o municipio de Juara descumpriu o percentual estabelecido na Contituicdo
Federal para a aplicagdo no Fundeb.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa cita o disposto no artigo 212-A, XI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), que definiu que propor¢éo nédo inferior a 70% sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo
béasica em efetivo exercicio.

Transcreve o artigo 26, I, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que define profissionais da
educacao:

Il — profissionais da educacéo basica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento  pedagdégico, e profissionais de funcdes de apoio
técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacéo basica; (Redacdo dada pela Lei n° 14.276, de 2021)
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Il - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste paradgrafo associada & regqular vinculacdo contratual,
temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o0 remunera,
ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com
Onus para o empregador que nao impliqguem rompimento da relagao juridica existente”.
(gn)

A Defesa expde o texto da: a) Resolugdo de Consulta n°® 16/2021 - TP, que definiu as regras
estabelecidas pela Lei n°® 14.113/2020, para custeio de despesas com recursos do Fundeb; e b) Resolucdo de
Consulta n® 18/2021 - TP que tornou possivel o0 pagamento de abono.

Informa que apurou despesas a serem inseridas no calculo da proporcdo dos 70%, pois havia
servidores que se enquadravam nas condi¢Bes de profissionais da educagéo, aptos a serem remunerados com 0s
recursos dos 70%, mas que foram contabilizados na proporcdo dos 30%. Revela que o Setor de Recursos Humanos
da Secretaria de Educacéo identificou o valor de R$ 3.594.269,22 nos cargos Técnico Administrativo Educacional e
Apoio Administrativo Educacional (Doc. 1 - Planilha Profissionais da Educagdo Basica) que receberam pela parcela
dos 30% do Fundeb. Calcula que esse valor adicionado aquele apurado no relatério técnico preliminar de R$
11.629.583,42 eleva o montante aplicado para R$ 15.223.852,64, o que representa 85,85% dos recursos recebidos
do Fundeb.

Argumenta que, caso desconsidere o trabalho de apuracdo realizado pelo Setor de Recursos

Humanos, este Tribunal de Contas editou a Resolugcdo de Consulta n°® 6/2021 - TP, para o caso de ndo atingimento

dos indices constitucionais do minimo obrigatério exigido no art. 212 da CRFB: "APLICACAO DO PERCENTUAL

MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS OBRIGATORIEDADE.". Complementa que essa resolucio

de consulta, apesar de ser exclusiva para o caso de descumprimento do artigo 212 da CRFB, foi utilizada como
atenuante nos autos do Processo n° 10.079-0/2020, relativo as contas anuais de governo de 2020 de Luciara:

"91. Por fim, considerando a existéncia incontroversa da infracdo, se mostra imperioso

ser recomendado a Cémara Legislativa Municipal de Luciara/MT, por ocasido do

julgamento das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do

Poder Executivo, que observe o limite minimo de 60%, proveniente da receita de

impostos para a remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério e

desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no Art. 22, |, da Lei n.° 11.494/07.

().

Declara que a Emenda Constitucional n°® 119/2022 corrobora este entendimento:
"EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°. 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022 Altera o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para determinar a impossibilidade de
responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal; e da outras
providéncias."

Raciocina que, o percentual aplicado de 65,58% esta dentro do percentual exigido pelo artigo 22, |
a lll, da Lei n° 11.494/2007 e nao confirma o achado, pois esta acima do percentual a ser observado pelos
jurisdicionados nos exercicios de 2021 e 2022, nos termos da Resolucdo de Consulta n® 10/2022: "5. Para os
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exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a remuneracédo dos profissionais da educacédo basica sera
aquela estabelecida na Lei n° 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 108/2020. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 79.755-3/2021.” (gn)

Conclui que, ainda que ndo se inclua os seridores mencionados na planilha anexa, ndo houve
ilegalidade porque o percentual aplicado em 2021 atendeu o comando do item 5 da Resolugdo de Consulta n°
10/2022.

Andlise da defesa:

Analisando os empenhos na Fonte 19 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - (APLICACAO EM
OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAO BASICA), constatou-se que houve emissdo de empenhos para os cargos de
apoio administrativo educacional e técnico administrativo educacional, os quais podem ser inclusos na aplicagdo na
Fonte 18, de acordo com o art. 26, 1l, da Lei n°® 14.113/2020, aumentando, assim, o percentual de 65,58% apurado no
relatorio técnico.

Verificou-se ainda no sistema Aplic que os servidores relacionados pela Defesa (Documento Digital
n® 186080/2022, fl. 31/33 ) nesses dois cargos da educacdo coincidem com a relagdo do lotacionograma da
Prefeitura, confirmando que houve despesas no Fundeb 30% compativeis com as despesas do Fundeb 70%.

RECEITA BASE DO FUNDEB = R$ 17.732.593,05

APLICACAO NO FUNDEB 70% = R$ 11.629.583,42 (65,58%)
APLICAGAO NO FUNDEB 30% = R$ ~ 3.594.269,22 (20,27%)
TOTAL APLICADO NO FUNDEB = R$ 15.223.852,64 (85,85%)

Diante da alegacgdo apresentada, a qual foi embasada com documentos comprobatérios, sana-se a
irregularidade, aceitando o calculo do percentual de 85,85% aplicado-destinado para os profissionais da educacao
béasica em efetivo exercicio em 2021.

Situagdo da analise: SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Divergéncia de R$ R$ 3.418.300,00 entre o valor da dotacdo atualizada contabilizada no balango
orcamentario de 2021 de R$ 150.015.783,70 e o valor transmitido para o sistema Aplic de R$ 153.434.083,70. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O balango orcamentario consolidado enviado pela Administracdo na prestacdo de
contas apresentou o montante de R$ 153.487.897,65 para o valor atualizado das despesas do exercicio enquanto
o sistema Aplic calculou o valor de R$ 153.434.083,70 para o or¢camento final o Municipio, derivando a diferenca
de R$ 53.813,95 no saldo final das despesas.
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Manifestagao da defesa:

A Defesa discorda da diferenca de R$ 53.813,95, pois h& divergéncia no calculo elaborado pela
Secex que adicionou a soma da dotagéo atualizada o valor do superavit em vez da Reserva do RPPS.

Informa que a dotagéo atualizada da despesa demonstrada no balango orgamentério € o valor de
R$ 150.015.783,70 e a Reserva do RPPS é o valor de R$ 3.418.300,00, que somam o valor de R$ 153.434.083,70:
que € o valor a ser considerado no Anexo 12 das contas anuais de governo de 2021.

Explica que a equipe de auditoria utilizou a dotagéo atualizada no valor de R$ 150.015.783,70 e o
valor do superavit orcamentario demonstrado no Anexo 12 no valor de R$ 3.472.113,95, calculando a dotagdo
orcamentaria de R$ 153.487.897,65, o que causou a divergéncia de R$ 53.813,95, objeto da irregularidade (R$
3.472.113,95 - R$ 3.418.300,00 = R$ 53.813,95).

Cola anotacdes inseridas no balango orgcamentério concluindo pela improcedéncia do achado.
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Analise da defesa:

O valor contabilizado pela gestdo relativo a dotacdo inicial do balangco or¢amentario (R$
124.202.693,20) esta errado porque ele deveria ser igual ao valor da despesa fixada na LOA (R$ 129.470.993,20),
resultando na diferenca de R$ 5.269,300,00, conforme se observa nas imagens a seguir:

Valor total da despesa fixada na LOA
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2.1- RECEITAS CORRENTES

Receita de Contribuigies SOCIAIS ... scmresmsssssssees e 4.720.200,00
Receita Corrente Intra-Orgamentaria ..o oo 7.620.300,00
Receita Patrimonial ................ 15.000,00
Outras Receltas Correntes 300,00
SOMA 12.355.800,00
TOTAI 129.470.993,20

§ 22 A legislacdo e os resumos das receitas estio demonstrados na forma do
Anexo L.

Secdao Il
Da Fixacdio da Despesa

Art. 39 As despesas do Orgamento do Municipio para o exercicio de 2021,
estdo fixadas em R$ 129.470.993,20 (cento e vinte e nove, quatrocentos e setenta mil,
novecentos e noventa trés reais e vinte centavos).

L= 0 orgamento ASCal ... uivmisimm s msis . R R$ 76.345.848,05
I - 0 orcamento da Seguridade SOCIAl ... soeeseesnn R$ 53.125.145,15

Valor da dotacao inicial no balango orcamentario de 2021

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE JUARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA
Demonstratrive Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 - IPC
BALANGO ORCAMENTARIO
Dezembro/2021 - CONSOLIDADO

Dotagao Dotagio Despesas
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas
(e) () (@

Amortizagéo da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas
Amortizac3o da Divida Externa
Divida Mobiliaria
QOutras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI + XII) ~ 124.202.693,20 150.015.783,70 128.461.498,75

Superavit (XIII) 17.624.100,00 3.472.113,95 23.544.031,99
TOTAL (XIV) = (XII + XHI) 141.826.793,20 153.487.897,65 152.025.530,74
Reserva do RPPS 5.268.300,00 3.418.300,00

Enquanto o valor contabilizado no balanco orgamentario diverge da despesa total fixada na LOA,
o valor informado do or¢gamento inicial (R$ 129.470.993,20) para o sistema Aplic pela propria gestdo esta correto
qguando se tem por base o valor da despesa fixada na LOA, e o valor do orgcamento final de R$ 153.434.083,70 foi
encontrado adicionando ao valor do orcamento inicial os créditos adicionais suplementares e especias abertos e
deduzindo o valor total das anulagfes orcamentarias:
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CREDITOS ADICIONAIS

UNIDADE ORGAMENTO ORGAMENTO FINAL
: TRANSPOSICAO REDUGAO Variagao % OF/Ol
DR AN INCEL (Ot SUPLEMENTAR ESPECIAL | EXTRAORDINARIO fOR)

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
bl RS 1613.250,00. RS 173.500,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS12800000 RS 1658750,00 282%
TRABALHO
ISECRETARIA
MUNICIPAL DE RS 20.000,00 RS 0,00 RS0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 20,000,00 0,00%
EDUCACAO
SECRETARIA
IMUNICIPAL DE RS 300.000,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 300,000,00) RS 0,00 -100,00%
FINANCAS
SECRETARIA
MUNICIPAL DE RS 140.000,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 140.000,00) RS 0,00 -100,00%
TRANSPORTES

RS 7.14.195,00 RS 930,112,865 RS 0,00 RS 0,00 RS000  RS189219000( RS 623211786 1.003,38%
TOTAL R$129470.99320  RS50.002.36354| RS 8.368.719.27 RS 0,00 RS$0,00 RS34407.99231 RS 153.434.083,70 18,50%

APLIC > Pegas de Planejamento>Créditos Adicionais > Por Unidade Orgamentaria

Esse erro de contabilizacdo da dotacdo inicial no balango orcamentario da prefeitura refletiu
diretamente no valor apurado da dotacéo atualizada do balan¢o orgamentario. Devem ser ignorados os valores tanto
da Reserva do RPPS quanto o valor do superavit do exercicio na escrituragdo do or¢amento final do exercicio.

Ent&o, o valor considerado divergente foi causado por erro da prefeitura de Juara ao transmitir as
informagGes para o sistema Aplic, logo a equipe técnica esta correta na sua analise. Se o balango orgcamentario foi
publicado com divergéncia, compete a atual gestédo providenciar a sua correcdo e a sua republicagdo na imprensa
oficial para dar validade ao balango orgamentério retificado.

Diante do exposto, mantém-se o achado com a mudanca do valor da diferenca de R$ 53.813,95
para R$ 3.418.300,00 entre o valor da dotac&o atualizada contabilizada no balanco orcamentéario de 2021 e o valor
transmitido para o sistema Aplic.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2 ) Diferengas no valor total de R$ 381.626,33 entre os valores da receita arrecadada e os valores
contabilizados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consultas realizadas nos sites da STN e do Banco do Brasil identificados
anteriormente, apuraram-se 0s valores transferidos para o municipio de Juara, para cumprir as disposicoes
constitucionais e legais, os quais foram comparados com os valores escriturados pela sua Contabilidade.

ApOs a comparacgéo, verificou-se que houve divergéncias entre os valores transferidos com
os contabilizados para as receitas de transferéncias dos seguintes impostos: Cota-Parte - IPl Exportagdo (R$
187.203,64), Fundeb (R$ 194.422,69), ICMS Estadual (R$ 34.291,43) e IPVA (R$ 34.291,38).

Manifestagdo da defesa:

A Defesa afirma que as divergéncias apontadas nas receitas do IPVA e do ICMS originaram de
lancamentos invertidos no valor de R$ 34.291,43 em 10/08/2021: deveria ser registrada pela Contabilidade como
receita do IPVA, mas foi registrada como transferéncia do ICMS (Doc. 02 - Extratos IPVA).

Informa que a diferenca de R$ 187.203,64 na transferéncia dos recursos do IPI - Exportacéo foi
contabilizada na rubrica 172801310000 - Cota Parte do IPI Municipios Principal, conforme extrato contabil anexado
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para andlise da auditoria (Doc. 03 - Extratos IPI Municipios).

Manifesta que a diferenga a menor de R$ 194.422,69 na transferéncia destinada ao Fundeb trata-se
de um débito contabilizado pela rubrica 917580111000 que foi restituido a conta do Fundeb, ocorrido em 31/5/2021,
conforme extrato contabil (Doc. 04 - Extrato Fundeb).

Analise da defesa:

Em relacdo as diferencas iguais de R$ 34.291,43 nas escrituracdes das receitas do IPVA e do
ICMS, a Defesa comprovou que se tratou de um erro na escrituragdo, mas nao encaminhou evidéncia de que
providenciou as corre¢des nos anexos da Lei n® 4.320/1964.

Em relacdo as diferencas de R$ 187.203,64 na transferéncia dos recursos do IPI - Exportagdo
(valor inexistente no site da STN) e de R$ 194.422,69 na transferéncia destinada ao Fundeb (valor transferido a
maior pela STN que nao foi contabilizado pela prefeitura - foi o entendimento original relatado no relatério técnico
preliminar, mas na verdade refere-se a restituicdo da prefeitura para o Fundeb), junta os extratos contabeis dessas
duas receitas, 0s quais estdo iguais aqueles saldos dessas receitas no sistema Conex-e constantes do quadro do
Tépico 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN.

Em vez de ter juntado os extratos contabeis dessas duas contas de receitas, a Defesa deveria ter
juntado os extratos bancarios dessas duas receitas para comprovar os valores reais que entraram (IPI -
Exportagdo) e que sairam (Fundeb), pois o0 achado se fundamenta nas diferencas entre os valores contabilizados no
sistema Conex-e e os transferidos para a prefeitura pela STN.

Dessa forma, entende-se que a parte relativa as receitas oriundas da STN ndo foram sanadas por
falta de comprovagdo dos valores que realmente foram creditados nessas contas, pois ha divergéncias com os
valores informados para este Tribunal de Contas por meio do sistema Aplic.

O achado é mantido parcialmente, pois foram sanados os valores relativos ao IPVA e ao ICMS e
permanecendo apenas aqueles valores relativos ao IPI - Exportacdo e ao Fundeb.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1 ) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢des Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 4.474,68,
relativos aos meses de marco, abril e maio de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme descrito no Quadro 14.1 - Inadimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias Patronais, ndo houve repasses
das contribui¢cdes patronais no valor total de R$ 4.474,68, relativos aos meses de marco, abril e maio de 2021.

Manifestagdo da defesa:
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A Defesa informa que os dois achados relativos a falta de recolhimento de contribuicdo
previdenciaria sdo respondidos em conjunto por serem similares.

Relata que os dois valores relativos a falta de repasse ao RPPS da parte patronal e dos segurados
ndo se referem aos recolhimentos mensais da prefeitura, mas ao servidor licenciado desde 2020 Leandro
Nepomuceno Filho, conforme consta do Processo SAD n° 8.379/2020, de 30/06/2020, nos termos da Portaria n°
737/2020 (Doc 05 Documento Leandro Nepomuceno Filho). Complementa que compete ao RPPS acompanhar a
pontualidade no recolhimento das verbas previdenciarias devidas pelo servidor licenciado, uma vez que 0s recursos
séo recolhidos diretamente ao RPPS sem a interferéncia da Prefeitura.

Andlise da defesa:

De acordo com o disposto no artigo 2° da Lei n°® 1.656, de 20 de abril de 2005, o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Juara-MT foi instituido na forma de fundo contabil, nos termos do art. 71 da Lei n°
4.320/1964, e vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Administracao e Cidadania.

- SEGCAOUNICA
DO ORGAO, NATUREZA JURIDICA E SEUS FINS

Art. 2° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Juara/MT, sera reorganizado na forma de fundo contabil nos termos do art. 71 da Lei Federal n®
4 320064, vinculado & estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Administracéo e Cidadania.

Paragrafo dnico. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Juara/MT, sera denominado pela sigla "PREV-JUARA’, e se destina a assegurar aos seus
sequrados e a seus dependentes, na conformidade da presente Lei, prestacies de natureza
previdenciaria, em caso de contingéncias que interrompam, depreciem ou facam cessar seus meios
de subsisténcia.

Dessa forma, o RPPS de Juara esta diretamente ligado a administracéo da prefeitura e ao prefeito,
pois este tem o poder de nomear o gestor daquele para que haja o cumprimento regular dos diversos atos
administrativos expedidos ativa ou passivamente para essa reparticao.

Além disso, de acordo com o julgamento do Processo n° 8.171-0/2018 (Parecer Prévio n® 3/2018 -
TP), em sede de contas de governo, as recomendagfes devem ser direcionadas diretamente ao chefe do Poder
Eecutivo por ser o efetivo responsavel e parte no polo processual, ou seja, o prefeito € o Unico responsavel em
relacdo as contas de governo do exercicio.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

4.1 ) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢cbes Previdenciarias dos Segurados, no valor total de R$
3.886,20, relativos aos meses de marco, abril e maio de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 14.2 - Inadimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias do Segurado, houve o
inadimplemento de R$ 3.886,20 relativos aos repasses de marco, abril e maio de 2021.

Manifestagcdo da defesa:
A manifestacéo da defesa foi descrita no item anterior.
Analise da defesa:
A manifestacéo do Prefeito sobre essa irregularidade ja foi analisada no achado anterior.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos correspondentes no valor total
de R$ 44.925,68 na fonte de recursos 24. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo sem recursos correspondentes nas fontes 00 (R$
83.454,93) e 24 (R$ 271.784,44) no valor total de R$ 355.239,27, conforme se demonstra no Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operagdo de Crédito do Anexo 1
- ORCAMENTO.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa discorda da materialidade do achado.

Rememora o disposto no art. 43, § 1°, |l, da Lei n°. 4.320/1964:
“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposic¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superédvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
()
§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operagOes de crédito a eles vinculadas”. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (gn)

Interpreta que o superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recurso para abertura de
créditos suplementares e especiais no exercicio analisado, e sua apuragéo precede de metodologia propria, diferente
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daquela utilizada pela Secex, que diz respeito a apuracao por excesso de arrecadacao.

Ensina que, no Manual de Contabilidade Aplicado do Setor Publico, o cddigo de fonte-destinagéo
de recursos exerce um duplo papel no processo or¢amentéario: na receita or¢gamentaria indica a destinacéo de
recursos para a realizagdo de determinadas despesas orcamentdrias; na despesa orcamentaria identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Avisa que o controle e a evidenciacdo de recursos por fontes sdo premissa inafastavel a ser
considerada para utilizacdo desta fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do
orgéo-entidade por ocasido da abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestéo fiscal responséavel,
deve-se realizar a analise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica
devem ser destinados ao seu objetivo previsto, conforme estabelecem os artigos 8°, paragrafo unico, e 50, |, da LRF.

Justifica a existéncia de superavit financeiro em quantia suficiente nas fontes de recursos trazidas
no achado de auditoria lembrando as disposi¢des contidas no artigo 34 da Lei n° 4.320/1964 (o exercicio financeiro
coincidird com o ano civil), logo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas, na forma prescrita no artigo 35, I.

Descreve que a divida flutuante compreende os restos a pagar que fazem parte do passivo
financeiro, e a inscricdo de restos a pagar influencia diretamente no resultado do superavit finaneiro do exercicio
anterior por integrar compromissos do passivo financeiro daquele exercicio. Manifesta que o cancelamento de restos
a pagar ndo processados contribui para a formagao do superavit financeiro apurado por fonte de recursos, e o valor
cancelado pode se utilizado para a abertura de créditos suplementares ou especiais apds o cancelamento, desde que
o saldo do superavit apurado por fonte de recuros esteja vinculado a disponibilidade financeira, conforme transcrigao
da Resolugéo de Consulta n® 8/2016-TP.

Em relacdo a Fonte de Recursos 00, alega que a quantia apontada foi suplementada por meio do
Decreto n° 1.660, de 15/7/2021 é resultado do saldo disponivel da fonte em 31/12/2020 mais os cancelamentos de
restos a pagar no valor de R$ 143.055,97 pelos Decretos: 1638/2021, 1709/2021, 1724/2021 e 1735/2021, da
seguinte forma (Doc. 06 - Decretos de cancelamento de RP fonte 00):
a) Decreto n° 1638/2021: Nota de Empenho n°® 13048/2017 (R$ 26.430,00), Nota de Empenho n° 13060/2017 (R$
43.140,00) e Nota de Empenho n°® 13958/2017 (R$ 1.856,79) = R$ 71.427,79;
b) Decreto n° 1709/2021: Nota de Empenho n® 10016/2020 (R$ 4.338,41);
c) Decreto n°® 1724/2021: Nota de Empenho n° 7032/2020 (R$ 1.819,44) e Nota de Empenho n°® 4563/2020 (R$
60,00) = R$ 1.879,44;
d) Decreto n° 1735/2021: Nota de Empenho n°® 6140/2020 (R$ 32.887,34) e e Nota de Empenho n° 23521/2020 (R$
32.552,99).

Com relacdo a Fonte de Recursos 24, que foi insuficiente o valor de R$ 271.784,44, informa que
deve ser considerado o cancelamento de restos a pagar na mesma fonte por meio do Empenho n°® 11487/2018 no
valor de R$ 226.858,76 (Doc. 07 - Decretos de Cancelamento de RP fonte 24).

Informa que foram utilizados os recursos do superavit apurado na Fonte 00, resultado do
cancelamento de restos a pagar inscritos, depois de subtrair as suplementagfes realizadas pelo Decreto n°
1660/2021, pois houve sobras de recursos de R$ 59.601,04.
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Analise da defesa:

Em relagdo ao saldo de créditos adicionais para a abertura na Fonte 00, foi apurado no sistema
Aplic valor de R$ 102.582,90, que é diferente do cancelamento de restos a pagar ndo processados alegado pela
Defesa de R$ 143.055,97, conforme a imagem a seguir:

tipo |-T|rp_exercicio| ™ |tjur_descricao ~ |fon-F|val_cancelado |-T
RPNP 2020|PREFEITURA MUNICIPAL 0 32.887,34
RPNP 2020(PREFEITURA MUNICIPAL 0 1.819,44
RPNP 2020({PREFEITURA MUNICIPAL 0 6.701,63
RPNP 2020|PREFEITURA MUNICIPAL 0 22.672,98
RPNP 2020({PREFEITURA MUNICIPAL 0 4.338,41
RPNP 2020|PREFEITURA MUNICIPAL 0 1.640,11
RPNP 2020(PREFEITURA MUNICIPAL 0 32.522,99

TOTAL DA FONTE 00 102.582,90

Seja qual for o valor (R$ 102.582,90 ou R$ 143.055,97), o total de cancelamentos de restos a pagar
ndo processados foi superior ao valor dos créditos abertos sem os recursos correspondentes na Fonte 00 verificado
no relatorio técnico preliminar de R$ 83.454,93.

Em relacdo ao saldo de créditos adicionais para a abertura na Fonte 24, a Defesa admite que os
cancelamentos de restos a pagar ndo processados em 2021 nessa fonte (R$ 226.858,76) foram insuficientes para
cobrir o valor dos créditos adicionais abertos sem recursos correspondentes no valor de R$ 271.784,44, conforme
calculo apresentado no relatério técnico preliminar.

Dessa forma, sana a parte relativa a fonte de recursos 00 e edita o0 achado diminuindo o valor da
abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos correspondentes para R$ 44.925,68 (R$
271.784,44 - R$ 226.858,76) na fonte 24.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) As aberturas dos créditos adicionais especiais, por meio das Leis n°® 2927 e 2930/2021, ndo asseguraram a
compatibilidade com a LDO - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Analisando os artigos das Leis n° 2927 e 2930/2021, verificou-se que ndo houve autorizagdo para a
Gestéo executasse as alteracdes necessarias na LDO e no PPA para que houvesse compatibilidade entre as pecas
de planejamento.
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Os artigos dessa lei s&o comparados com as disposi¢des contidas na Lei n° 2902/2021, em que no
artigo 3° explicitamente dispde sobre as atualizagGes para as efetivas compatibilidades orgcamentarias:

"Art. 3° - Fica autorizado a inclusdo desta despesa nos instrumentos de planejamento exigido pela Lei Complementar
n® 101/2000, na Lei n° 2.879, de 28 de dezembro de 2020, que trata da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o
exercicio de 2021, Lei n°® 2.679, de 29 de dezembro de 2017, que trata do Plano Plurianual, periodo de 2018 a 2021 e
suas alteragdes.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa afirma que a equipe de auditoria procedeu a comparacdo entre os textos das Leis n°
2927/2021 e 2930/2021, com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 2902/2021 concluindo que os créditos através das
duas normas acima indicadas s&o incompativeis com a LDO.

Menciona o modelo orgamentério brasileiro definido no artigo 167 da CRFB com trés instrumentos
de planejamento: PPA, LDO e LOA. Traz as definicdes do PPA, da LDO e da LOA, conforme o texto contitucional.
Informa que a LDO, ao identificar no PPA as acdes que receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se elo entre
o PPA (que funciona como um plano de médio prazo do governo) e a LOA (que é o instrumento que viabiliza a
execucdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere).

Ensina fungBes da LDO: a) estabelecer parametros necesséarios a alocacdo dos recursos no
orgcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo das metas e objetivos contemplados no PPA;
b) ajustar as a¢Bes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar
dentre os programas incluidos no PPA aqueles que teréo prioridade na execucéo do orgamento subsequente.

Cita o paragrafo 2° do artigo 165 da CRFB:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 2° - A lei de diretrizes orcamentéarias compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragGes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Explica que as normas comparadas ndo promoveram inovac¢des na programacao aprovada no PPA
nem nas acdes trazidas na LDO de 2021. Afirma que foram inseridos aos projetos e atividades e, na mesma
[classificagdo] funcional programética existente, os elementos de despesas, mensurando os valores a serem
executados na LOA.

Compreende que a irregularidade fere a Resolucdo de Consulta n°® 10/2013, "pois no segundo
consta, as pegas ndo poderdo divergir apenas em relacéo aos programas e a¢des, ndo limitando a programagéo de
despesa constante na LOA em relagéo ao PPA."

Conclui que ndo h& nos autos provas de que foram realizadas inovagbes e ou promovidas
alteragdes nos programas e agles aprovadas anteriormente.
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Andlise da defesa:

Em relacdo a compatibilidade com o PPA, a equipe verificou no Documento Digital n® 340/2020 (p.
26, 29 e 96) que os programas elencados nas Leis n°® 2927/2021 e 2930/2021 foram previstos no Anexo | - Descri¢cdo
dos Programas - Metas e Indicadores do PPA de 2018/2021, ou seja, este anexo do PPA descreveu a existéncia dos
programas nos 6rgdos orcamentarios e nas unidades orcamentarias do Municipio os quais foram concretizados por
meio dessas duas leis de 2021.

Em relagdo a compatibilidade com a LDO, conforme anélise no Documento Digital 283824/2020,
no Anexo | Prioridades e Metas para 2021 da LDO, existem as descri¢cdes dos programas (0004 e 0007) relacionados
nas Leis n° 2927 e 2930/2021, mas sem indicar precisamente a qual érgdo ou unidade orgamentdria a que se refere.
Esse Anexo | carece de objetividade para comprovar se o programa esta presente na classificagdo funcional
programética.

Ainda que precariamente, considera-se que 0s programas a serem executados a partir de 2021,
conforme as autorizagdes contidas nas duas leis orgamentarias, estdo compativeis com as leis orgamentarias
anteriores: PPA e LDO.

Situagdo da analise: SANADO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Consta do artigo 9° da LOA autorizacdo para transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Consta no artigo 9° LOA autorizac¢éo para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia de recursos
de uma categoria de programagcéo para outra ou de um érgdo para outro contrariando o art. 165, 88° , CF/1988, por
ferir o Principio Constitucional da exclusividade.

Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal, respeitadas as demais prescri¢cdes constitucionais e
nos termos da Lei Federal n°® 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até
o valor correspondente a 15% (quinze por cento) do Orcamento Total com a finalidade de
incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante utilizacdo de
recursos provenientes de:

| - anulacéo parcial ou total de dotagdes;

Il - incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurado em balanco;

Il - excesso de arrecadacao em bases constantes;

IV - transposic¢éo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro, nos termos do inciso VI do
art. 167 da Constituicdo Federal.
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Manifestagdo da defesa:

A Defesa esclarece que o remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos ndo estao
previstos na Lei n® 4.320/1964, mas no artigo 167, VI, da CRFB: "Art. 167. Sdo vedados: (...) VI - a transposicéo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgéo
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa";

Exp8e que a utilizagdo desses instrumentos deve estar previamente autorizada por lei ordinaria: a
norma constitucional ndo exige lei especifica, mas autorizagdo legislativa. Traz parte do julgamento do ministro
Sepulveda Pertence sobre o tema (Supremo Tribunal Federal, na ADIN proposta na Lei Estadual n°. 503/2005,
do Estado de Roraima, ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de
16-3-2007):

“(...) Permitidos a transposi¢éo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa,
no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO)".

Cola recomendacdo constante nos autos do Processo n° 16.694-4/2018, das contas anuais de
governo de 2018 de Nova Olimpia, qu expediu recomendacédo (cola também precedente dos autos do Processo n°®
25.884-9/2015, das contas anuais de governo de Denise de 2016, que expediu apenas recomendagao):

“167. Diante do exposto, em consonéncia com a Unidade de Instrucdo e com o
Ministério Publico de Contas mantenho a irregularidade com recomendacédo ao atual
Chefe do Poder Executivo para que abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéaria Anual
autorizacdo para realizacdo de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.

168. Oportuno registrar que, em sede de Contas de Governo, as recomendac¢des ao
Chefe do Poder Executivo, visam o aperfeicoamento da gestdo publica, razdo pela qual
acolho as recomendacgfes sugeridas pela Unidade de Instrucdo (fl. 51 — Doc. n°
197167/2019). Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, necessario
gue seja dado ciéncia das respectivas recomendacdes ao Poder Legislativo, para fins de
subsidiar seu julgamento politico”. (gn)

Por fim, transcreve parte de recurso especial do Superior Tribunal de Justica sobre caso
semelhante, com auséncia de prejuizo e conclui que a medida mais razoavel é a expedigdo de recomendagao:

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO DE
PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUi{ZO. Ndo havendo
enriguecimento ilicito e nem prejuizo ao erdrio municipal, mas inabilidade
do administrador, ndo cabem as puni¢des previstas na Lei n® 8.429/92. A lei alcanca o
administrador desonesto, ndo o indabil. Recurso improvido”. (RESP 213994/MG;
RECURSO ESPECIAL 1999/0041561-2 — Relator Min. Garcia Vieira)

Analise da defesa:

Em relacdo a este achado, transcreve-se entendimento deste Tribunal de Contas:
Planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos, transposi¢ao e transferéncia
de créditos ou recursos. Principio da exclusividade.
As previsOes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de destinagdo e forma de utilizagdo da
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Reserva de Contingéncia; bem como de autorizagBes para remanejamentos, transposi¢des ou
transferéncias de créditos or¢gamentarios ou recursos financeiros, contrariam o principio
orcamentdrio constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por caracterizarem matéria
estranha & previséo de receitas e a fixagéo de despesas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer
Prévio n® 129/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018.
Processo n° 25.884-9/2015).

Assim, o achado tem amparo em jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a qual deveria ser
observada pela administracio da prefeitura de Juara.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Apos a andlise da defesa, sugere-se ao Relator fazer as seguintes determinacdes direcionadas
ao gestor municipal:
a) repassar ao RPPS os valores relativos as contribuicdes do segurado e da parte patronal referente ao servidor
Leandro Nepomuceno Filho, em gozo de licenga;
b) publicar o Anexo de Prioridade e Metas da LDO de forma mais clara a visualizagdo da existéncia do programa no
6rgao e na unidade orgamentéria para que seja feita a andlise da compatibilidade entre as pecas de planejamento;
c) retificar e republicar o balan¢o orgamentéario corrigido de 2021 e envid-lo a Camara para substituir o balango
enviado anteriormente em virtude de erro na escrituragdo dos valores da dotacéo inicial e da despesa atualizada;
d) escriturar as receitas de transferéncias de acordo com os valores dos créditos descritos nos extratos bancarios;
e) aplicar valor no Fundeb, conforme o percentual estabelecido no artigo 212-A, XI, da Constituicdo Federal; e
f) observar o principio orgamentario constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°) n&o dispondo na LOA sobre
remanejamentos, transposi¢des ou transferéncias de créditos orgamentarios ou recursos financeiros, por
caracterizarem matéria estranha a previsao de receitas e a fixagao de despesas.

4. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa, argumentos e documentos comprobatoérios apresentados,
sanaram-se as irregularidades relativas aos itens 1.1 e 6.1 e foram mantidas as irregularidades 2.1, 3.1, 4.1, 4.2, 5.1
e 7.1 conforme seguem as descri¢cdes a seguir.

4.1. RESULTADO DA ANALISE
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Seguem as irregularidades relacionadas no relatério técnico preliminar indicando a concluséo
da auditoria sobre cada uma delas.

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Divergéncia de R$ R$ 3.418.300,00 entre o valor da dotagdo atualizada contabilizada no balango
orcamentario de 2021 de R$ 150.015.783,70 e o valor transmitido para o sistema Aplic de R$ 153.434.083,70. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Diferengas no valor total de R$ 381.626,33 entre os valores da receita arrecadada e os valores
contabilizados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1 ) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuigdes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 4.474,68,
relativos aos meses de marco, abril e maio de 2021. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

4.1 ) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados, no valor total de R$
3.886,20, relativos aos meses de margo, abril e maio de 2021. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos correspondentes no valor total
de R$ 44.925,68 na fonte de recursos 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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6) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1) SANADO
7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Consta do artigo 9° da LOA autorizagdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de

uma categoria de programag&o para outra ou de um 6rgdo para outro. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 2 de Setembro de 2022.

PAULO CESAR PAIM
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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