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PROCESSO N2  : 41.259-7/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

GESTOR : CARLOS AMADEU SIRENA

RELATOR : SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 4.129/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA.
DESCUMPRIMENTO DA APLICACAO MINIMA NO FUNDEB.
IRREGULARIDADE AFASTADA. DIVERGENCIAS
CONTABEIS. IRREGULARIDADE PARCIALMENTE
AFASTADA. NAO REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRIMONIAIS E DOS SEGURADOS.
IRREGULARIDADES MANTIDAS. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL COM BASE EM RECURSO INEXISTENTE DE
SUPERAVIT FINANCEIRO. IRREGULARIDADE MANTIDA E
RETIFICADA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
COMPATIBILIDADE COM A LDO. IRREGULARIDADE
AFASTADA. DESRESPEITO A0  PRINCIPIO DA
EXCLUSIVIDADE. IRREGULARIDADE MANTIDA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara,
referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu Sirena.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
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planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 90735/2022,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
2020/2020, que trata do envio do Plano Plurianual dos exercicios de 2018-2021%; o
Processo n? 2054/2021, que trata do envio da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de
2021; e o Processo n® 276251/2020, que trata do envio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 169815/2022) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Iirregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1} O percentual de 65,58% destinado para os profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo - Toépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
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fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 53.813,95 no valor atualizado das despesas de
R$ 153.434.083,70 no sistema Aplic e o valor apresentado no balanco
orcamentario de 2021 de R$ 153.487.897,65. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

2.2) Diferencas no valor total de R$ 450.209,14 entre os valores da
receita arrecadada e os valores contabilizados relativos as transferéncias
constitucionais e legais oriundas da STN e do Banco do Brasil. - Topico -
4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL. i

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 4.474,68, relativos aos meses de margo, abril e
maio de 2021. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.

4) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N3o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ii, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

4.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias dos
Segurados, no valor total de R$ 3.886,20, relativos aos meses de marcgo,
abriil e maio de 2021. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos correspondentes no valor total de R$ 355.239,27 nas fontes 00
(R$ 83.454,93) e 24 (R$ 271.784,44). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

6.1) As aberturas dos créditos adicionais especiais, por meio das Leis n?
2927 e 2930/2021, nao asseguraram a compatibilidade com a LDO -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Consta do artigo 92 da LOA autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgaoc para outro. - Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
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acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
186090/2022).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 190531/2022), a Secex
concluiu pela manutengdo de todas as irregularidades, com excecao da AB99 e FB09,
as quais foram sanadas.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
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a Administracéo Puablica; IV - gestado financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Juara ao final do exercicio de
2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Juara, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favordveis a aprovacao das contas anuais de governo, com exceg¢ao do exercicio de
2016, em que o parecer prévio foi contrario a aprovacao.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Juara foram:

a) PPA, conforme Lei n? 2.679/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 2.879/2020;
c) LOA, disposta na Lei n® 2.882/2021, que estimou a receita e fixou a
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despesa em R$ 129.470.993,20.

18. Ocorre que, consta no art. 92 da LOA autorizagdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um o6rgédo para outro, perfazendo a seguinte irregularidade, de
responsabilidade do gestor:

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Consta do artigo 92 da LOA autorizacdo para transposicdo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 4rgao para outro. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

19. A defesa alegou que a referida previsao é possivel na medida em que a
CF/88 autoriza transposicao/remanejamento/transferéncia quando existe previsao
legal. Entretanto, reconhece que este Tribunal de Contas nao admite, pugnando pela
aplicacao apenas de recomendacao.

20. A Secex manteve a irregularidade a luz do principio da exclusividade.
21. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.
22. Pelo principio da exclusividade or¢amentaria, a LOA ndo trara previsao

diferente da previsao de receitas e fixagdao de despesas, estando consagrado no art. 22
da Lei n°. 4.320/64 e art. 165, § 82, da CF/88. No caso dos autos, o préprio gestor
reconhece que incluiu na LOA a previsao de transposicao/remanejamento/transferéncia
de recursos, desrespeitando o texto legal e constitucional.

23. Do exposto, o Ministério Plblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutencdo da irregularidade FB13 com expedicao de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que que
observe o principio orcamentario constitucional da exclusividade, art. 165, § 82, da
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CF/88 e art. 22 da Lei n° 4.320/64, nao dispondo na LOA sobre remanejamentos,
transposices ou transferéncias de créditos orcamentarios ou recursos financeiros, por
caracterizarem matéria estranha a previsao de receitas e a fixagdo de despesas.

24. Ademais, a Secex observou gue foram abertos créditos adicionais
especiais sem compatibilidade com a LDO, perfazendo a seguinte irregularidade:

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) As aberturas dos créditos adicionais especiais, por meio das Leis n®
2927 e 2930/2021, nado asseguraram a compatibilidade com a LDO -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

25. A defesa discordou da Secex e pontuou que essa nao discriminou quais
seriam as divergéncias existentes. Ademais, argumentou que a LOA ndo promoveu
inovacbes na programacao aprovada no PPA, nem nas acles prioritarias trazida na
LDO do exercicio de 2021, e que a Resolucdo Consulta n?. 10/2013 veda divergéncia
apenas apenas em relacao aos programas e acdes, nao limitando a programacao de
despesa constante na LOA em relacao ao PPA.

26. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade, pois
verificou que os programas elencados nas Leis n? 2927/2021 e 2930/2021 foram
previstos no Anexo | - Descricao dos Programas - Metas e Indicadores do PPA de
2018/2021 e que o Anexo | - Prioridades e Metas para 2021 da LDO prevé as
descricbes dos Programas 0004 e 0007, relacionados nas Leis n? 2927 e 2930/2021,
mas sem indicar precisamente a qual 6rgdao ou unidade orcamentaria a que se refere,
razdo pela qual sugeriu a expedicdo de recomendacdao a Camara Municipal de Juara
para que, quando do julgamento das contas da Prefeitura Municipal, determine ao
Poder Executivo que publique o Anexo de Prioridade e Metas da LDO de forma mais
clara a visualizacdo da existéncia do programa no 6rgdao e na unidade or¢amentéria
para que seja feita a andlise da compatibilidade entre as pecas de planejamento.

27. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

28. Como se observa, apés reanalise do Anexo | - Descri¢gao dos Programas

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 223DP.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I _ TRIBUNAL DO CIDADAO

- Metas e Indicadores do PPA e do Anexo | - Prioridades e Metas para 2021 da LDO,
verificou-se que a LOA estd compativel, sendo necessario apenas ajustes quanto ao
detalhamento do Anexo de Metas e Prioridades da LDO.

29. Do exposto, este Ministério Plblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB09 com expedicao de recomendagao
ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 22, da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das
presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que publigue o Anexo de
Prioridade e Metas da LDO de forma mais clara a visualizacdo da existéncia do
programa no 6rgdao e na unidade orcamentdria para que seja feita a andlise da
compatibilidade entre as pecas de planejamento.

30. Em seguida, a Secex observou que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos correspondentes nas fontes 00 (R$
83.454,93) e 24 (R$ 271.784,44) no valor total de R$ 355.239,27, caracterizando a
seguinte irregularidade:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
5.1) Houve abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos correspondentes no valor total de R$ 355.239,27 nas fontes 00
(R$ 83.454,93) e 24 (R$ 271.784,44). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.
31. A defesa arguiu gue os valores de restos a pagar nao processados
podem ser utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais apdés o
cancelamento, desde que o saldo do superdvit apurado por fonte de recurso esteja
vinculado a disponibilidade financeira, o que teria acontecido no caso concreto, posto
que a quantia apontada na Fonte 00 foi suplementada por meio do Decreto n®
1.660/2021, resultado do saldo disponivel na respectiva fonte, apurado em
31/12/2020, somados ao cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 143.055,97

(cento e quarenta e trés mil e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos),

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 223DP.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

pelos Decretos n% 1638/2021, 1709/2021, 1724/2021 e 1735/2021; e que, quanto a
quantia apontada na Fonte 24, deve ser considerado o cancelamento de Restos a
Pagar na mesma fonte por meio do Decreto n? 11487/2018 no valor de R$ 226.858,76
somado com a quantia de R$ 59.601,04 que sobrou da Fonte n 00.

32. A Secex acatou em parte os argumentos da defesa, mantendo a
iregularidade de maneira retificada. Isso porque, consultando o Sistema Aplic,
verificou que, de fato, houve cancelamento de restos a pagar na Fonte 00 no valor de
R$ 102.582,90, nao havendo irregularidade quanto a essa fonte. Entretanto, a Secex
salienta que a prépria defesa reconhece que os restos a pagante na Fonte 24 foram
inferiores ao valor de créditos adicionas abertos nessa fonte, permanecendo a
irregularidade nesta fonte quanto a quantia de R$ 44.925,68.

33. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

34. Ademais, de fato a Resolucao de Consulta n? 08/2016 deste TCE admite
que os valores de restos a pagar nao processados e cancelados podem ser
considerados para calculo do superavit financeiro.

35. No caso dos autos, apontou-se a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de superdvit financeiro na Fonte 00 no valor de R$%
83.454,93. Ocorre que, posteriormente, a Secex verificou, via Sistema Aplic, que foram
cancelados restos a pagar nesta fonte no valor de R$ 102.582,90, sendo suficiente para
cobrir os créditos adicionais abertos na Fonte 00 e restando ainda a quantia de R$
19.127,97 de superavit financeiro. Destaque-se que a defesa apontou como sendo de
R$ 143.055,97 o valor do superdvit financeiro na Fonte 00, contudo, este Ministério
Publico de Contas nao localizou os Decretos n°s 1638/2021, 1709/2021, 1724/2021 e
1735/2021 no Sistema Aplic, razao pela qual considerou o valor calculado pela Secex.

36. Dessa feita, este Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex e
entende que a irregularidade ndo merece prosperar quanto a Fonte 00.

37. }& quanto a Fonte 24, apontou-se como irregular a abertura de créditos
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adicionais com base em recursos inexistentes de superdvit financeiro no valor de R$
271.784,44, sendo que a defesa e, posteriormente, a Secex verificaram que foram
cancelados restos a pagar nao processados na Fonte 24 no valor de R$ 226.858,76,
restando descoberta apenas a quantia de R$ 44.925,69.

38. A defesa pleiteou que fosse considerado o superdvit da Fonte 00 para
cobrir o valor deficitario na Fonte 24. Ocorre que a disponibilidade financeira para
abertura dos créditos adicionais deve ser observada por fonte. Nesse sentido faz parte
da Resolucdao Normativa n? 43/2013 do TCE/MT a orientacado do item 7, que dispde que
“O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por
fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que sé pode ser utilizado como fonte de
recursos para despesas compativeis com sua vinculag¢ao”.

39. Assim, mesmo que a Fonte 00 seja considerada uma fonte ordinaria, nao
pode ser considerada para encobrir déficit na Fonte 24, pois a origem dos recursos é
diferente e o gestor nao realizou transposicao entre as fontes.

40. Do exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutengao da irregularidade FBO3, retificada para existéncia de
superavit financeiro na Fonte 24 no valor de R$ 44.925,69 com expedicao de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se ndao houver saldos
suficientes nas fontes de recursos, em observancia ao art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao
art. 167, incisos V, da CF/88.

41. Por fim, a Secex verificou que o balanco or¢amentario consolidado
enviado pela Administracdo na prestacao de contas apresentou o montante de R$
153.487.897,65 para o valor atualizado das despesas do exercicio enquanto o Sistema
Aplic calculou o valor de R$ 153.434.083,70 para o orcamento final do Municipio,
derivando a diferenca de R$ 53.813,95 no saldo final das despesas, ensejando a
seguinte irregularidade:
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 53.813,95 no valor atualizado das despesas de
R$ 153.434.083,70 no sistema Aplic e o valor apresentado no balanco
orcamentdrio de 2021 de R$ 153.487.897,65. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

42. A defesa alegou gue a equipe de auditoria cometeu um erro quando da
realizacao do cdlculo jd que utilizou a soma da dotacdo atualizada da despesa de R$
150.015.783,70 com o valor do superavit orcamentdario demonstrado na peca contabil
- Anexo 12 de R$ 3.472.113,95 para chegar a quantia supostamente da dotacdo
atualizada demonstrada no achado de auditoria, ocorre que deveria ter sido utilizado o
valor da Reserva do RPPS de R$ 3.418.300,00.

43. A Secex divergiu dos argumentos da defesa e manteve a irregularidade
CB02 - item 2.1 com retificagdo do valor da diferenca de R$ 53.813,95 para R$
3.418.300,00 entre o valor da dotagdo atualizada contabilizada no balango
orcamentdrio de 2021 e o valor transmitido para o sistema Aplic. isso porque a dotacdo
inicial do balanco orcamentério foi de R$ 124.202.693,20, mas deveria ser igual a
despesa fixada na LOA, que era de R$ 129.470.993,20. Assim, teria o erro de
contabilizacdo da dotacdo inicial no balanco orcamentédrio da prefeitura refletido
diretamente no valor apurado da dotacdo atualizada do balanco orcamentério,
acarretando a irregularidade. A equipe de auditoria pugnou ainda que fossem
ignorados os valores tanto da Reserva do RPPS guanto o valor do superdvit do
exercicio na escrituracdo do orcamento final do exercicio.

44, isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

45. O Balango Or¢camentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestagao de contas (Doc n? 110914/2022, fl. 13) apresenta como valor atualizado
para fixacao das despesas o montante de R$ 153.487.897,65, veja-se:
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ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE JUARA
FREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA
Demonstrativo Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07

BALANGO ORCAMENTARIO
Dezembro/2021 - CONSOLIDADO Exercicio: 2021
Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORGAMENTARIAS Inicial izad: Er d Ligqui Pagas Dotagao
(e) U] (@) (h) U] i)=(f-g)
Amortizacéo da Divi o (XI1)
Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobilidria
QOutras Dividas
Amortizacio da Divida Externa
Divida Mobilidria
Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (X1 + XIl) 124.202.693,20 150.015.783,70 128.481.498,75 123.971.614,46 122.629.391,19 21.534.284,95
Superavit (XII1) 17.624.100,00 3472.11395 23.544.031,99
TOTAL (XIV) = (XII + XIlI) T 141826.793,20 = 153.487.897,65 162.025.530,74 123.971.614,46 122.629.391,19 21.534.284,95
Reserva do RPPS 5.268.300,00 3.418.300,00 3.418.300,00
Fonte: Doc. N° 110914/22, fl. 13.
- ' ' .
46. Consultado o Balango Or¢camentario enviado ao Sistema Aplic, este

Ministério Publico de Contas verificou que foi previsto o mesmo valor de dotagdo
atualizada de despesas orgamentdrias, qual seja, R$ 153.487.897,65, veja-se:

LONSuIta ae Arquivos Kecepiaos
ﬁ :: Consultando o contetido do arquive DD_202120_00017.PDF

Arquives localizados (=1 Arquiva POF

@ @ @ @ (% | T Iv f 6| - -|- | | |!f Ferramentas Preencher e assinar Comentaric
BALANGO ORGAMENTARIO
Dezembro/2021 - CONSOLIDADO Exercicio: 2021
Dotagio Dotagio Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORGAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagio
(O] U] (@ () 0] 0h=(-a9

Amortizagao da Divida/Refinanciamento (XI)
Amoriizagdo da Divida Intema
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Qutras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI + XlI) 124.202.693,20 150.015.783,70 128.481.498,75 123.971.614,46 122.629.391,19 21.534.284,95
Superavit (XIII) 17.624.100,00 347211395 23.544.031,99

TOTAL (XIV) = (X1l + Xl 141.826.793,20 153.487.897,65 152.025.530,74 123.971.614,46 122.629.391,19 21.534.284,95
Reserva do RPPS 5.268.300,00 3.418.300,00 3.418.300,00

Fonte: Sistema Aplic, Prestacéo de Contas, Contas de Governo, Balanco Orcamentério.

47. Do exposto, o Ministério PUblico de Contas diverge da Secex e
manifesta-se pela manutencao da irregularidade CB02 - 2.1.

2.2.1. Registro contéabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus
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48. No exercicio financeiro de 2020, a administracao publica brasileira - em

Y

todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COViD-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

49. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

50. Diante disso, por meio da Resolucao Normativa n? 4/2020-TP, alterada
pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP, o Tribunal de Contas estabeleceu
procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos de
gestao e/ou de governo no enfrentamento da Covid-19.

51. Referida norma estipulou que os gestores pulblicos, em procedimentos,
atos e contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica
instalado em decorréncia do Covid-19, adotem, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acbes especificas para contabilizacdao das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizem detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

52. No caso dos autos, nao foi apontada nenhuma irregularidade referente
ao enfrentamento do coronavirus.

2.2.2. Execucdo orcamentaria

53. Em relacdao a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de execucéo da receita - 1,0917

Valor liquido previsto: R$ 133.512.097,65
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 145.756.382,42
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugad

o da despesa - 0,8325

Valor autorizado: R$ 147.201.965,84
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 122.545.832,75
{exceto despesa intraorcamentaria)

54,

gue a prevista {excesso de arrecadacao).

O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

55.

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentdria.

O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

56.

Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021
R$ 140.382.800,98
R$ 121.161.069,73
R$ 7.621.898,59
R$ 26.843.629,84

Receita consolidada ajustada

Despesa consolidada ajustada

Despesa créditos adicionais (superavit financeiro)

Resultado Orcamentério

57.
superior a despesa realizada.

Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada foi

58.
Orcamentéria (QREO) de 1,2215, o que demonstra superavit orcamentario de

Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao

execucao.

59.
valores transferidos com os contabilizados para as receitas de transferéncias dos
impostos: Cota-Parte IPl Exportacdao (R$ 187.203,64), Fundeb (R$

Nao obstante, a Secex observou que houve divergéncias entre os

seguintes
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194.422,69), ICMS Estadual (R$ 34.291,43) e IPVA (R$ 34.291,38), perfazendo a
seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) Diferencas no valor total de R$ 450.209,14 entre os valores da
receita arrecadada e os valores contabilizados relativos as transferéncias
constitucionais e legais oriundas da STN e do Banco do Brasil. - Topico -
4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL.

60. A defesa alegou que a divergéncia apontada nas receitas do IPVA e
ICMS, originaram de lancamentos invertidos, ou seja, a quantia que deveria ser
registrada pela contabilidade como receita do IPVA, lancamento do dia 10/08/2021, no
valor de R$ 34.291,43, foi contabilizada na rubrica destinada ao lancamento das
transferéncias do ICMS. Quanto a divergéncia na receita do I[Pl - Exportacao,
esclareceu que o valor de R$ 187.203,64 encontra-se contabilizada na rubrica
00172801310000000000 Cota Parte do IPi Municipios Principal. Por fim, quanto a
diferenca apontada no lancamento das transferéncias destinadas ao FUNDEB, no valor
de R$ 194.422,69, supostamente a menor do que o demonstrado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, argumentou tratar-se de um débito contabilizado pela rubrica
09175801110000000000, restituido a conta do FUNDEB, ocorrido em 31/05/2021.

61. A Secex ndo acatou os argumentos e manteve a irregularidade, pois,
guanto as receitas do IPVA e do ICMS, a defesa admitiu gue se tratou de um erro na
escrituracdo e ndo encaminhou evidéncia de que providenciou as correcées nos
anexos da Lei n? 4.320/1964; ja com relacao ao IPi - Exportacdo e o FUNDEB, a Secex
esclarece que a defesa deveria ter juntado os extratos bancarios, e ndo os extratos
contdbeis, a fim de comprovar os valores reais que entraram (IPl - Exportacdo) e que
sairam (Fundeb), pois o achado se fundamenta nas diferencas entre os valores
contabilizados no sistema Conex-e e os transferidos para a prefeitura pela STN.

62. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

63. De inicio, deve-se enfatizar que se trata de irregularidade de cunho
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contabil, haja vista as incongruéncias apresentadas na aplicacdo da legislacao
contabil.

64. Assim, importante relembrar que as informacdes contdbeis destinam-
se ao fornecimento de informacao para fins de prestacao de contas, responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisdo pelos usuarios.

65. Dessa feita, visando o cumprimento dos objetivos da informacao
contabil e sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a
observancia das caracteristicas qualitativas (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

66. Acrescente-se ainda que essas caracteristicas qualitativas sao
integradas e funcionam em conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for
observada, ha desdobramentos, geralmente, impactando na observancia das demais
caracteristicas, o que chamamos de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade
fere a competéncia e a representacdo nao fidedigna das informacdes contdbeis pode
interferir no processo decisério dos usuarios contdbeis, influenciando-os de forma
relevante e material, além de prejudicar o controle externo e social.

67. No caso dos autos, houve uma divergéncia de R$ 450.209,14 entre os
valores da receita arrecadada e os valores contabilizados relativos as transferéncias
constitucionais e legais oriundas da STN e do Banco do Brasil, sendo que a prépria
defesa admite tais incongruéncias.

68. Do exposto, o Ministério Pdblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manuten¢ao da irregularidade CB02 - 2.2 com expedicao de
recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que escriture
as receitas de transferéncias de acordo com os valores dos créditos descritos nos
extratos bancarios.
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2.2.3. Restos a pagar

69. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2021, houve inscricao de R$
5.852.107,56 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
128.481.207,20.

70. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos a pagar R$ 0,0455.

7L. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,9875 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar.

2.2.4. Situacao financeira

72. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 43.141.685,04 e o Passivo
Financeiro de R$ 9.206.836,87, resultando no indice de 4,6858 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica

73. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequada ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucéo do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

74. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0067, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.3. Limites constitucionais e legais
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75. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

76. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 86.831.543,53
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 84.875.131,26

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencado e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 20,96%
Ensino 18.205.622,66
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 32,60%
art. 198, § 29, CF/88) 27.669.700,41
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 18.205.622,66
FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 408.045,09 65,58%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)

Educacao Béasica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 123.955.792,74

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, I, “b", R$ 48,16%
LRF) 59.699.603,93
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 2.439.149,71 1,96%

(art. 20, i, “a”, LRF)

77. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, bem como cumpriu o
limite médximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, efetuando o
repasse de maneira regular.

78. No entanto, nao atingiu o limite de aplicagdo minima da educacgéo
(Emenda Constitucional n? 119/2022) e nem no que tange gastos minimos de recursos
do Fundeb (AB99).

79. Em relacdao ao limite de gastos com educacao, hd excludente de
culpabilidade em razao da promulgacao da Emenda Constitucional n? 119, de 27 de
abril de 2022, que assim preconiza:
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Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119: "Art. 119. Em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes puUblicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal. Paragrafo Unico.

Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicacdo da manutencédo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

80. Porém, o Ministério Pablico de Contas entende necesséria a aplicacdo
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que o valor
de recurso nao aplicado na MDE, no exercicio de 2021, seja aplicado até o final do
exercicio de 2023, de forma complementar a aplicagdo anual em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsao do
paragrafo Gnico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n? 119/2022).

81L. Jd com relagao ao FUNDEB, foi imputada a seguinte responsabilidade
pela Secex:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1} O percentual de 65,58% destinado para os profissionais da
educacdo bésica em efetivo exercicio ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB.

82. A defesa pugnou pela aplicacao de resolucdes de consultas deste
Tribunal de Contas que relativizaram o cumprimento do percentual minimo do
FUNDEB durante a pandemia de COVID-19, bem como argumentou que, caso fosse
considerada a quantia de R$ 3.594.269,22, apurada pela Comissao do FUNDEB, seria
elevado para R$ 15.223.852,64 o montante aplicado em profissionais de educacao

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 223DP.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - A TRIBUNAL DO CIDADAO

basica, o que representa o percentual de 85,85%, quase a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB.

83. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade AB99,
pois constatou que houve emissaoc de empenhos para os cargos de apoio
administrativo educacional e técnico administrativo educacional, os quais podem ser
inclusos na aplicacao na Fonte 18, de acordo com o art. 26, ll, da Lei n® 14.113/2020,
aumentando, assim, o percentual de 65,58% apurado no relatério técnico, bem como
confirmou o arguido em defesa de que houve despesas no Fundeb 30% compativeis
com as despesas do Fundeb 70%, chegando ao percentual de 85,85% aplicado-
destinado para os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio em 2021,
sanando a irregularidade.

84. isso posto, passa-se a manifestacdo ministerial.

85. Consoante dispbe a Lei Federal n? 14.113/2020, o limite minimo de
aplicacao de 70% do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica.

86. Nada obstante, em estrita observancia a Resolucdo de Consulta n2
10/2022-TP, norma cogente deste Sodalicio de Contas, para os exercicios de 2021 e
2022, sera analisado o cumprimento da aplicacao do Fundeb com base no art. 22 da
Lei n? 11.494/2007, que estabelece o limite minimo de aplicacao de 60% do FUNDEB
no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao bésica.

87. Dessa feita, ainda antes do recalculo do percentual aplicado no FUNDEB,
a irregularidade AB99 ja se encontraria sanada. Ademais, posteriormente, a defesa e a
Secex comprovaram que houve aplicacao de 85,85% no FUNDEB, cumprindo 0 minimo
constitucional.

88. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade AB99.
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2.4. Observancia do principio da transparéncia

89. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

90. Atualmente a regra é a divulgacdo das informac6es publicas e néo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

91. No presente exercicio nao foram apontadas irregularidades referentes
a transparéncia, tendo o gestor atuado na busca da transparéncia, inclusive
promovendo as necessarias audiéncias publicas e publicacbes das pecas de
planejamento.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

92. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TP.

93. No caso dos autos, as contas foram prestadas tempestivamente e
disponibilizada da maneira correta, nao perfazendo nenhuma irregularidade.

2.6. indice de Gestao Fiscal

94. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
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mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributéria;

» IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

95. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
e Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos});

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o,

96. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 né&o foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracées nos indices nas
fases de instrucéo e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

97. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

98. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de juara foi de 0,58,
recebendo nota C (GESTAO EM DIFICULDADE), o que Ihe garantiu a 702 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Regime previdenciario

99. Da anadlise da previdéncia social dos servidores do Municipio JUARA,
verifica-se que eles estao vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do
Municipio de juara, nao sendo constatados outros regimes préprios de Previdéncia
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Social.
100. Analisado esse, verificou-se a auséncia de repasse ao rpps das

contribuigées previdenciarias dos segurados no valor de R$ 3.886,20 e a auséncia de
repasse ao rpps das contribuigdes previdencidrias patronais, no valor de R$ 4.474,68,
relativos aos meses de margo, abril e maio de 2021, perfazendo as seguintes
irregularidades:

3) DA0O5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 4.474,68, relativos aos meses de marco, abril e
maio de 2021. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Hl, da Constituicao Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n2 2.848/1940).

4.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias dos
Segurados, no valor total de R$ 3.886,20, relativos aocs meses de marco,
abrii e maio de 2021. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.

101. A defesa argumentou que ndo se trata do nao recolhimento das
contribuicdes pela Prefeitura de juara, mas sim de guantia devida pelo servidor
licenciado, a pedido e para interesse particular, Leandro Nepomuceno Filho, desde o
exercicio de 2020, conforme consta no processo SAD n®. 8.379/2020, de 30/06/2020,
nos termos da Portaria n2. 737/2020.

102. A Secex ndo acatou os argumentos da defesa e manifestou-se pela
manutenc¢ao das irregularidades DAO5 e DAO7.

103. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

104. No caso dos autos, conforme consta nas tabelas constantes nas fls. 44
e 45 do relatério técnico preliminar, restou evidenciado que houve o repasse a menor
das contribuicbes patronais e dos segurados. Entretanto, a defesa nao apresentou
justificativa para a irregularidade ou comprovacao de que ocorreu o repasse devido,
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limitando-se a imputar a responsabilidade a servidor.

105. Ocorre que, como bem esclarecido pela Secex, o RPPS de Juara esta
diretamente ligado a administragdo da prefeitura e ao prefeito, pois este tem o poder de
nomear o gestor daquele para que haja o cumprimento regular dos diversos atos
administrativos expedidos ativa ou passivamente para essa repartigao.

106. Acrescente-se ainda que o nao recolhimento tempestivo e integral das
contribuicbes previdenciarias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicdes contidas nos
artigos 40, 149, §1%2 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

107. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, gue deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios - CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracdo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo
22, inciso il da Portaria interministerial n® 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas
do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo Unico, inciso | da
CRFB/88

108. Do exposto, o Ministério Pdblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutengdo das irregularidades DAO5 e DAO7 com expedicao de
recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o
repasse integral das contribuigdes previdencidrias patronais e dos segurados.
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109. Ademais, nao foram constatadas outras irregularidades atinentes ao

regime previdenciario.
2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

110. Com relagcdao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020 nao
houve tempo hébil para o cumprimento das determinacdes, haja vista que o Parecer
n2 08/2022 foi publicado em 08/03/2022.

111. No entanto, este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 35/2021-TP,
referente as Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo n® 88544/2019), cujas
recomendacdes foram analisadas pela Secex, conforme a tabela a seguir:

Recomendacdes/determinacdes (exercicio de 2019) Anédlise pela Secex

I) realize de forma tempestiva e contemporénea a|Recomendacao atendida.
divulgacao das informacfes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira em meios
eletrénicos de amplo acesso publico, em especial
no Portal Transparéncia do Municipio;

i) verifigue e controle, por fontes de recursos, os|Recomendacao atendida.
saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para garantia de seu equilibrio
financeiro orcamentario, de modo que, ao final do
exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacdo e
vinculacdo dos recursos, nos termos dos artigos 1°
e 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

llf} assegure a compatibilidade entre as pecas de|Recomendacao ndo verificada.
planejamento orcamentario, em observancia ao
artigo 52 da LRF; IV) observe o artigo 49, § 29, i, da
Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), a fim de que
0s resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias estejam
acompanhados da adequada metodologia e
memorial de célculos;

I) atente-se para o fato de que percentual de gasto|Recomendacao atendida.
atingiu o limite prudencial previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (51,30%), de modo que
deverdo ser adotadas as providéncias necessarias
para o devido controle das despesas com pessoal;
e,
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Il}) promova o aperfeicoamento do planejamento e |Recomendacao nao verificada.
da execucdo dos programas de governo realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacao do
Municipio.

112. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes do exercicio de
2019, o Ministério Pablico de Contas diverge da Secex e entende que nao foi cumprida a
recomendacao para que haja a verificagao e o controle dos restos a pagar por fontes de
recursos, posto que foi mantida a irregularidade FB03.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

113. Consoante visto, no exercicio de 2021, a Prefeitura Municipal foi
reincidente apenas quanto uma irregularidade, irregularidade FBO03, referente a
abertura de créditos adicionais com base em superavit inexistente, merecendo maior
atencdo do municipio. Relembre-se que ndo foram analisadas as recomendacoes
referentes ao exercicio de 2020 ja que as contas foram julgadas em novembro de
2021.

114. O indice IGFM para o exercicio de 2020 foi de 0,58, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade), o que lhe colocou na 702 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso, havendo uma piora em relacao ao exercicio

anterior.

115. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracéo da LDO e da LOA, bem
como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do municipio.

116. Além disso, foram constatados: descumprimento do percentual minimo
de aplicagdo no FUNDEB (AB99); divergéncias contabeis (CB02 - 2.1 e 2.2); auséncia de
repasse ao RPPS das contribui¢cbes previdenciarias patronais e dos segurados (DAO5 e
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DAOQ7); abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro insuficiente (FB03);
abertura de créditos adicionais sem compatibilidade com a LDO (FB09); e previsao na
LOA de autorizagcdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
(FB13).

117. A Secex sanou apenas as irregularidades AB99 e FB09, enquanto o MPC
sanou, além dessas, a irregularidade CB02 - 2.1.

118. Destaque-se, contudo, que tanto a Secex quanto o MPC manifestaram-
se pela retificagao da irregularidade FBO3 para que abertura de crédito adicional com
base de superdvit financeiro inexistente na Fonte 24 no valor de R$ 44.925,69.

119. Observe que foram mantidas duas irregularidades gravissimas — DAO5 e
DAO7.
120. Diante da andlise da globalidade das contas de governo foram

formuladas as seguintes recomendagdes ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo que: escriture as receitas de transferéncias de acordo com os valores
dos créditos descritos nos extratos bancarios (CB02 - 2.2); efetue o repasse integral das
contribuigées previdenciarias patronais e dos segurados (DAO5 e DAQ7); se abstenha de
abrir créditos adicionais por superavit financeiro se ndao houver saldos suficientes nas
fontes de recursos, em observancia ao art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao art. 167,
incisos V, da CF/88 (FB03); e observe o principio orgamentdrio constitucional da
exclusividade, art. 165, § 82, da CF/88 e art. 22 da Lei n° 4.320/64, ndo dispondo na LOA
sobre remanejamentos, transposicdes ou transferéncias de créditos orcgamentarios ou
recursos financeiros, por caracterizarem matéria estranha a previsdao de receitas e a
fixacao de despesas (FB13).

121. Apesar de sanada, recomendou-se aoc Poder Legislativo que
determinasse ao Poder Executivo que publique o Anexo de Prioridade e Metas da LDO
de forma mais clara a visualizacao da existéncia do programa no 6rgdao e na unidade
orcamentdria para que seja feita a andlise da compatibilidade entre as pecas de
planejamento (FB09), bem como que o valor de recurso nao aplicado na MDE, no
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exercicio de 2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma
complementar a aplicacdao anual em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino dos
exercicios de 2022 e 2023, conforme previsao do paragrafo unico do artigo 119 do
ADCT, CF (proposta da EC n? 119/2022).

122. Mesmo diante da manutencao de duas irregularidades de natureza
gravissima, considerando a baixa monta dos valores que deixaram de ser recolhidos -
R$ 4.474,68 R% 3.886,20 —, e como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas
é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara
Municipal de Juara, a manifestacédo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o
parecer FAVORAVEL & aprovac&o das presentes contas de govemno.

3.2. CONCLUSAO

123. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta
nos autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51,
da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara, referente ao exercicio de 2021, sob
a gestao do Sr. Carlos Amadeu Sirena, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades AB99, CB02 - 2.1 e FB09 (com
recomendacao);

¢) pela manutengao das irregularidades CB02 - 2.2, DAO5, DAO7, FBO3
(retificada — abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente de superdvit
financeiro na Fonte 24 no valor de R$ 44.925,69.) e FB13 com recomendag¢ao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n2
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269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para
gue determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) escriture as receitas de transferéncias de acordo com os valores
dos créditos descritos nos extratos bancéarios (CB02 - 2.2);

c.2) efetue o repasse integral das contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados (DAO5 e DAO07);

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se
nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia ao art. 43 da Lei
n? 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88 (FB03);

c.4) observe o principio orgamentéario constitucional da exclusividade,
art. 165, § 82, da CF/88 e art. 22 da Lei n° 4.320/64, nao dispondo na LOA sobre
remanejamentos, transposicoes ou transferéncias de créditos orgamentarios ou
recursos financeiros, por caracterizarem matéria estranha a previsdao de receitas e a
fixacdo de despesas (FB13);

c.5) publique o Anexo de Prioridade e Metas da LDO de forma mais clara
a visualizagcao da existéncia do programa no érgao e na unidade orcamentéria para que
seja feita a andlise da compatibilidade entre as pecas de planejamento (FB09);

€.6) que o valor de recurso nao aplicado na MDE, no exercicio de 2021,
seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma complementar a aplicacao anual
em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme
previsao do paragrafo unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n2 119/2022); e

d) pela notificacdo do Sr. Carlos Amadeu Sirena para apresentagao de
alegagbes finais, em razao da manutencdo das irregularidades CB02 - 2.2, DAO5,
DAQ7, FBO3 e FB13.

E o Parecer.
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