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Processos n°s 41.259-7/2021, 202-0/2020, 205-4/2021, 27.625-1/2020 e 9.073-5/2022
- apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

Advogados Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT 11.972

Seonir Antonio Jorge — OAB/MT 23.002/B
Andressa Santana da Silva — OAB/MT 21.788

Contadora Marcia Aparecida Gomes Bachega

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2021
Leis n° 2.879/2020 (LDO) e n° 2.882/2021 (LOA)

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Data do Julgamento 4-10-2022 — Plenario Presencial

PARECER PREVIO N° 118/2022 — PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. SANEAMENTO PARCIAL
DAS IRREGULARIDADES. RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE
DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.259-7/2021 e

apensos.

A Quinta Secretaria de Controle Externo, apds analise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou relatério preliminar de auditoria, relacionando 8 (oito)

irregularidades.

Apds a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a

equipe técnica manteve 6 (seis) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Juara, no exercicio de 2021,
teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 2.882/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 129.470.993,20 (cento e vinte e nove milhdes, quatrocentos e setenta mil,

novecentos e noventa e trés reais e vinte centavos).

A seguir, o resultado da execugao orcamentaria: Programas de Governo
- Previsédo e Execugéo - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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- %
Caod. Descricio Dotacgao Inicial Dotacao (eixzcnuhgaa:o _| Exec./
Prog. ¢ (R$) Atualizada (R$) | \¢™P Dot.
R$)
Atual.
0024 |/APOIO A SEGURANCA PUBLICA 50.000,00 0,00 0,000 0,00
AQUISICAO DE MOVEIS E EQUIPA-
1001 | \ENTOS PARA CAMARA MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00
1003 AQUISICAO DE VEICULO 0,00 0,00 0,000 0,00
ASSISTENCIA A CRIANCAE AO
0012 |\ L ESCENTE 0,00 0,00 0,000 0,00
0023 |ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - APS 0,00 0,00 0,000 0,00
0008 BRASIL ALFABETIZADO 0,00 0,00 0,000 0,00
1000 CAMARA EFICIENTE 0,00 0,00 0,00, 0,00
0020 |CAMARA EFICIENTE 4.247.000,000 4.247.000,00, 3.499.685,27| 82,40
CONSTR AMPL E REFORMA DO
1002 PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00
0019 DEMANDAS JUDICIAIS 550.695,00 60.312,37 47.731,41) 79,14
0025 DIFUSAO CULTURAL 0,00 0,00 0,000 0,00
0015 |DIREITOS DA CIDADANIA 0,00 0,00 0,000 0,00
0007 EDUCAGCAO DE QUALIDADE A TODOS 31.791.855,00 30.352.469,36 24.975.653,52| 82,28
0022 EMENDAS PARLAMENTARES 1.151.425,00 664.300,78 122.211,55/ 18,39
0016 ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,00 0,000 0,00
ESPORTE LAZER E EVENTOS
0013 |CobORTIVOS 0,00 0,00 0,000 0,00
0011 |GESTAO FISCAL 5.614.914,000 5.154.814,00 5.059.467,66| 98,15
0005 JUARA DO CONHECIMENTO 154.000,00 56.000,00 18.100,95/ 32,32
0006 JUARA ESPORTIVA 228.635,83 213.885,83 131.112,93| 61,30
JUARA PRODUTORAE
0009 |-\ o REENDEDORA 14.500,00 46.670,00 14.156,99 30,33
0001 |JUARA SAUDAVEL 3.113.600,000 7.174.846,85 6.491.476,14| 90,47
0010 |JUARA SUSTENTAVEL E CRIATIVA 312.850,00 221.060,00 155.262,56/ 70,23
JUARA TRANSPARENTE E
0017 |oARTICIPATIVA 253.400,00 162.446,72 136.697,68/ 84,14
MANUTENCAO E ENCARGOS COM A
2001 |~ AMARA MUNICIPAL 0,00 0,00 0,000 0,00
0004 MELHORAR O SERVICO PUBLICO 44.522.020,200 53.928.940,95 47.979.601,58 88,96
0001 PROCESSO LEGISLATIVO 0,00 0,00 0,000 0,00
0002 |QUALIDADE DE VIDA 207.150,00 192.150,00 192.000,00, 99,92
0003 |QUALIDADE DO SERVICO 5.176.139,37 5.843.271,38 5.312.185,90, 90,91
0021 |REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA 12.355.800,00, 12.355.800,00, 7.320.137,47 59,24
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 1.294.710,00 8.582,22 0,000 0,00
SUPORTE PROFILATICO E
0014 [T E L APEUTICO 0,00 0,00 0,000 0,00
0026 TRANSPORTE E INTEGRACAO 0,00 250.000,00 250.000,00 100,00
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0018 ‘UMA CIDADE PARATODOS

18.432.298,80

32.501.533,24| 26.775.725,59

82,38

TOTAL

129.470.993,20

153.434.083,70/128.481.207,20

83,73

As receitas orgcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 152.016.591,70 (cento e

cinquenta e dois milhdes, dezeseis mil, quinhentos e noventa e um reais e setenta centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacado orgamentaria, por

subcategoria econdmica da receita:

Previsao Valor %
ORIGEM Atualizada R$ Arre¢;a$dado AF:rec./
rev.

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 135.474.637,98(147.285.002,24, 108,71
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria 20.755.050,00] 21.574.422,25| 103,94
Receita de Contribui¢cdes 7.187.940,30, 7.988.945,94| 111,14
Receita Patrimonial 685.960,00 835.094,03] 121,74
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigcos 0,00 29.011,00 0,00
Transferéncias Correntes 105.150.166,98|114.869.782,49, 109,24
Outras Receitas Correntes 1.695.520,70 1.987.746,53( 117,23
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 9.286.559,67| 12.877.008,24| 138,66
Operacodes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacio de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 9.286.559,67| 12.877.008,24| 138,66
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 144.761.197,65(160.162.010,48, 110,63
IV - DEDUCOES DA RECEITA -11.249.100,00| -14.405.628,06| 128,06
Deducdes para o FUNDEB -11.249.100,00| -13.117.613,86| 116,61
Renlncias de Receita 0,00 -83.661,85 0,00
Outras Dedugdes 0,00[ -1.204.352,35 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) 133.512.097,65|145.756.382,42| 109,17
Receita Corrente Intraorgamentaria 7.620.000,00f 6.260.209,28/ 82,15
Receita de Capital Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00
Total Geral 141.132.097,65(152.016.591,70, 107,71
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Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
12.244.284,77 (doze milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e quatro reais

e setenta e sete centavos), correspondente a 9,17% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 20.485.744,19 (vinte

milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e dezenove

centavos):
Receita Tributaria Propria Valor Arrecadado (R$)

IPTU 3.580.755,68

IRRF 3.767.729,58

ISSQN 5.924 457,97

ITBI 3.563.005,13
TAXAS 1.250.465,58
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA+CIP 0,00
MULTAS E JUROS DE TRIBUTOS 73.212,61
DIVIDAATIVA 2.023.434,44
MULTA E JUROS DIiVIDAATIVA 302.683,20
TOTAL 20.485.744,19

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 128.481.207,20 (cento e vinte e oito milhdes,

quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e sete reais e vinte centavos).

Comparando-se a receita arrecadada (R$ 140.382.800,98), acrescidas
dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (R$ 7.621.898,59), com a despesa realizada (R$ 121.161.069,73), ambas
ajustadas nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de
execugdo orgamentdria superavitario de R$ 26.843.629,84 (vinte e seis milhdes, oitocentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos), conforme fl. 16 do

relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:
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Descrigao Valor R$

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 30.871.937,87
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 30.871.937,87
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 30.871.937,87
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 1.221.819,71
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 29.650.118,16
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3.~Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0.00
Nao Pagos !

4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES () 41.044.583,00
5. Disponibilidade de Caixa 41.044.583,00
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 43.135.164,21
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 2.090.581,21
6. Demais Haveres 0,00
DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lll) = (1 - 1) -10.172.645,13
Eﬁgﬁ/ﬂgi&%&@rgﬁzﬁg CALCULO DOS LIMITES DE 123.955.792,74
% da DC sobre a RCL Ajustada 24,90
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00
tl:\gl(;l;/liDEFlNlDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL.: 148.746.951,28
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na 0.00
DC) ’
PASSIVO ATUARIAL - RPPS 117.551.642,08
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INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 683.357,91
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 6.417.964,00
ANTECIPACAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - ARO 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 34.501.101,68 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e um mil, cento e um reais e sessenta e

oito centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 123.955.792,74

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 59.699.603,93 48,16 54 Regular
Legislativo 2.439.149,71 1,96 6 Regular
Municipio 62.138.753,64 50,13 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
48,16% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
86.831.543,53 | 18.205.622,66 20,96 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 20,96% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
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transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal (CF).

Conforme consta a fl. 1 do voto do Relator, “a principio, estaria
caracterizada a irregularidade AAO1, contudo, incide na espécie a Emenda Constitucional n°
119/2022, que impede a responsabilizagdo de agentes publicos pelo descumprimento, nos

exercicios de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal”.

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicagao financeira)
R$
17.732.593,05 15.223.852,64 85,85 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 85,85% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto no artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da CF/88.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
84.875.131,26 | 27.669.700,41 32,60 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 32,60% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2020 R$ R$ receita base maximo
66.054.291,79 4.247.000,00 6,43 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$

4.247.000,00 (quatro milhdes, duzentos e quarenta e sete mil reais), correspondente a 6,43% da
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receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragao
e de discussao da LDO e da LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagao da realizagcao das audiéncias publicas para avaliacao das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio
de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representagao de

Natureza Interna — RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢do dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela

sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.129/2022 da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juara,

exercicio de 2021, sob a gestado de Carlos Amadeu Sirena, com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |,
172 e 174 da Resolugado n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer

8
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4.129/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juara, exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu Sirena, visto que foram cumpridos os dispositivos
constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude, assim como em relagéo as despesas com
pessoal e aos repasses ao Poder Legislativo; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao Publica - Lei
Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000; e, ainda, delibera no seguinte sentido: a)
pelo saneamento das irregularidades 1-AB99, 2- CB02 (subitem 2.1) e 6- FB09; b) pela
manuten¢ao das irregularidades 2- CB02 (subitem 2.2), 3- DAQOS5, 4- DAO7, 5- FBO3 e 7- FB13; e,
¢) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007, que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que: c¢.1) escriture as receitas de transferéncias de acordo com os valores dos créditos
descritos nos extratos bancarios; c¢.2) efetue o repasse integral das contribuigdes previdenciarias
patronais e dos segurados, devendo o gestor arcar com recursos proprios o pagamento dos
encargos moratorios das parcelas em atraso de 2021 (Sumula n° 01/2013); ¢.3) abstenha de abrir
créditos adicionais sem a existéncia de saldo suficiente nas fontes de recursos; e, c.4) observe o
principio da exclusividade, ndo dispondo na Lei Orcamentaria Anual sobre remanejamentos,
transposicbes ou transferéncias de créditos or¢camentarios ou recursos financeiros, por

caracterizarem matéria estranha a previsao de receitas e a fixagao de despesas.

Por fim, determina, no dmbito do controle interno, o encaminhamento
dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao
Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da Constituicao do Estado e do artigo 154 da Resolugéo
n°® 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e
GUILHERME ANTONIO MALUF

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.



Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602/ 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Publique-se.

Sala das Sessodes, em 4 de outubro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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